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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLIEJIAPUJA 3A PASMATPAIGE XKAJIBA
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-594-8/24
Mostar, 08. 3. 2024. godine

Ured za razmatranje zalbi BiH, Podruznica Mostar, rjeSavajuci po Zzalbi ponuditelja 1G
d.o.0. Banja Luka od 12. 2. 2024. godine zastupanog po punomoc¢niku mr. Duski Bogojevi¢,
odvjetnici iz Banja Luke, uloZenoj na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja, broj: 13-11-4-
10390/23 od 02. 2. 2024. godine u postupku javne nabave: lzrada projekta dokumentacije za
saobraéajne objekte, ugovornog tijela Op¢ina Novo Sarajevo, na temelju ¢lanaka 93. stavak (8),
104. stavak (1) i 111. stavak (1) to¢ka c) Zakona o javnim nabavama (..Sluzbeni glasnik BiH", br.:
39/14 i 59/22) na sjednici Vijeca Il odrzanoj 08. 3. 2024. godine, donio je

RJESENJE
1. Odbija se zalba zbog neosnovanosti.

2. Odbija se zahtjev ponuditelja IG d.o.o. Banja Luka od 12. 2. 2024. godine, za naknadu
troskova sastava Zalbe po punomocénici/odvjetnici mr. Duski Bogojevi¢, odvjetnici iz Banja
Luke u iznosu od 658,12 KM.

3. Odbija se zahtjev za povrat naknade uplacene na ime pokretanja zalbenog postupka.
ObrazloZenje

Opé¢ina Novo Sarajevo (u daljnjem tekstu: Ugovorno tijelo) je nakon provedenog
otvorenog postupka javne nabave Izrada projekta dokumentacije za saobracajne objekte za koji je
Obavjestenje o nabavci 935-1-2-246-3-309/23 objavilo na portalu javnih nabava dana 29. 12. 2023.
godine donijelo Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja, broj: 13-11-4-10390/23 od 02. 2.
2024. godine.

Ponuditelj IG d.o.o. Banja Luka, zastupan po punomoéniku mr. Dugki Bogojevi¢, odvjetnici
iz Banja Luke (u daljnjem tekstu: Zalitelj) je dana 12. 2. 2024. godine uloZio Zalbu na naprijed
navedenu odluku ugovornog tijela.

Ugovorno tijelo je postupaju¢i u skladu sa ¢lankom 100. stavak (5) Zakona o javnim
nabavama (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 39/14 i 59/22; u daljnjem tekstu: ZJN) proslijedio zalbu

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 1



Uredu za razmatranje zalbi BiH, Podruznica Mostar, kao drugostupanjskom tijelu, zajedno sa
izjaSnjenjem na navode Zalbe i dokumentacijom prvostupanjskog postupka.

Zalitelj zalbu ulaze zbog pogresno utvrdenog Cinjeni¢nog stanja u odnosu na ponudu
zalitelja, pogresne primjene materijalnog prava i povrede pravila postupka. Ugovorni organ je dana
02. 2.2024.godine donio Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj: 13-11-4-10390/23 od 02.
2. 2024. godine u postupku javne nabavke usluga u otvorenom postupku javne nabavke broj: 13-
Il -4-10390/23- Izrada projektne dokumentacije za saobracane objekte. U obrazloZenju pobijane
odluke ugovorni organ navodi da je ponudu Zalitelja komisija ocijenila neprihvatljivom iz razloga
Sto je tenderskom dokumentacijom, tatkom 7.4.1. alineja b) zahtjevano da struéno lice mora biti -
diplomirani inZenjer gradevinske struke - odsjek za konstrukcije, te da je kao ponuda¢, dostavio
dokaz iz kojeg je vidljivo da navedeno struéno lice nije polozilo struéni ispit iz navedene oblasti,
kako je zahtjevano tenderskom dokumentacijom. Nadalje, Ugovorni organ navodi da je
tenderskom dokumentacijom u pogledu tehnicke i profesionalne sposobnosti trazeno da ponudac
u stalnom radnom odnosu sa punim radnim vremenom (ili ¢e biti angazovan za potrebe realizacije
ugovora) ima najmanje 1 (jednog) diplomiranog inZenjera saobracajne struke - drumski smjer,
jednog gradevinske struke - odsjek za saobracajnice, jednog gradevinske struke - odsjek za
konstrukcije i jednog gradevinske struke - odsjek za hidrotehniku, u skladu sa &lanom 109. Zakona
o prostornom uredenju Kantona Sarajevo (,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo14, br. 24/17i 1/1 8).
Sva navedena lica trebaju da imaju najmanje 5 (pet) godina radnog iskustva i poloZenim struénim
ispitom.

Takoder, u ozalbenoj odluci, Ugovorni organ navodi da je ponuda¢ u cilju dokazivanja
tehnicke i profesionalne sposobnosti za trazenog 1 (jednog) diplomiranog inzenjera gradevinske
struke - odsjek za konstrukcije sa najmanje 5 (pet) godina radnog iskustva u struci i polozenim
strucnim ispitom iz navedene oblasti, a kojeg je naveo u Izjavi (Dokument 5), dostavio Uvjerenje
0 polozenom struénom ispitu iz gradevinske struke, smjera gradevinarstvo, podrucja organizacija
gradenja i nadzor gradenja.

Smatra da je Ugovorni organ, shodno prethodno navedenom obrazlozenju ozalbene odluke,
neosnovano diskvalifikovao zalioca, te da je u konkretnom slugaju doslo do pogresno utvrdenog
¢injeni¢nog stanja u odnosu na prihvatljivost ponude Zalioca. Tackom 7.4.1. predmetne tenderske
dokumentacije, i to alinejom b) ugovorni organ zahtjeva;

.Sto se tice tehnicke i profesionalne sposobnosti, ponudaci trebaju ispunjavati sljedece
minimalne uslove:

b) da ponudac¢ u stalnom radnom odnosu sa punim radnim vremenom (ili ée biti angazovan
za potrebe realizacije ugovora) ima najmanje 1 (jednog) diplomiranog inZenjera saobracajne struke
- drumski smjer, jednog gradevinske struke - odsjek za saobradajnice, Jjednog gradevinske struke -
odsjek za konstrukcije i jednog gradevinske struke - odsjek za hidrotehniku, u skladu sa ¢lanom
109. Zakona o prostornom uredenju Kantona Sarajevo (,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo 4, br.
24/17 1 1/18). Sva navedena lica trebaju da imaju najmanje 5 (pet) godina radnog iskustva i
poloZenim stru¢nim ispitom.*

Nadalje, istom tatkom tenderske dokumentacije, u dijelu dokaza. Ugovorni organ propisuje
sljedece:
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.DOKAZ ZA b2).0Ovjerena kopija diplome (ili nostrificirane diplome, ukoliko diploma nije
drzavi nastaloj raspadom SFRIJ, nakon 06.04.1992.godine), (Dokument 6) i uvjerenje o polozenom
stru¢nom ispitu (Dokument 7), za lica navedena u izjavi“. Shodno prethodno citiranoj tacki 7.4.1
b) tenderske dokumentacije nedvosmisleno se moze zakljuciti da je Ugovorni organ zahtjevao da
stru¢no lice mora biti diplomirani inzenjer gradevinske struke - odsjek za konstrukcije.

Shodno gore citiranoj odredbi tenderske dokumentacije u dijelu dokaza, nedvosmisleno se
moze utvrditi da je zalilac u sastavu svoje ponude broj: 131 /24 od 16. 1. 2024., i to na stranama
121-122 dostavio ovjerenu kopiju diplome za lice, Slobodan Marin, diplomirani inZenjer
gradevinarstva- konstrukterski smjer (Dokument 6), te na stranama 131-132. ovjerenu kopiju
uvjerenja o polozenom struénom ispitu za imenovano lice (Dokument 7), te tako Ugovorni organ
ni u kom sluéaju nije smio diskvalifikovati ponudaca, jer su svi uslovi ispunjeni i dokazi
dostavljeni, kako je i trazeno TD, te tako nije bilo osnova za diskvalifikaciju Zalioca.

Zalilac napominje da ne stoje navodi Ugovornog organa u ozalbenoj odluci, da je
tenderskim dokumentom zahtjevano da lica imaju poloZen ispit iz navedene oblasti, nego je
tenderskim dokumentom zahtjevano "Sva navedena lica trebaju da imaju najmanje 5 (pet) godina
radnog iskustva i polozenim struénim ispitom®.

Sve navedeno implicira da je Ugovorni organ pogresno utvrdio ¢injeni¢no stanje u odnosu
na prihvatljivost ponude Zzalioca, iz razloga $to je tenderskim dokumentom zahtjevano da
diplomirani inZenjeri imaju poloZene stru¢ne ispite i 5 godina radnog iskustva, a ne da imaju
poloZene struéne ispite iz navedenih oblasti. Dakle, Ugovorni organ je pogresno cijenio dostavljene
dokaze, te ponudu Zalioca ocjenio kao da uvjerenje o poloZzenom struénom za imenovano lice nije
ni dostavljeno, §to je nedopustivo.

Dakle, ono 5to je kljuéno u konkretnom slucaju, jeste da je TD trazeno da lica u timu imaju
polozen struéni ispit, dakle, dokument-uvjerenje o polozenom stru¢nom ispitu, a ne poloZen stru¢ni
ispit iz navedene oblasti, kako to pogresno navodi Ugovorni organ na drugoj strani ozalbene
odluke. Ugovorni organ ne moze u obrazloZenju pobijane odluke kreirati niti nadopunjavati uslove
iz TD koji su ranije bili utvrdeni i po kojim su ponudaci pripremali svoje ponude. Dakle, jo$ jednom
napominje, TD je traZeno da lica IMAJU POLOZEN STRUCNI ISPIT, a ne poloZen struéni ispit
iz naveden oblasti, kao to sada pogre$no navodi i obrazlaze Ugovorni organ u pobijanoj Odluci.

Ugovorni organ se u TD kao i u ozalbenoj Odluci poziva i na ¢lan 109. Zakona o prostornom
uredenju Kantona Sarajevo (,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo®, br. 24/17 i 1/18), koji ¢lan se
odnosi na izvodace radova, a ne na projektovanje, $to je predmet ove javne nabavke, ali bez obzira
na to ovaj ¢lan niti u jednom svom stavu niti alineji ne navodi ,,uvjerenje o poloZzenom stru¢nom
ispitu iz navedene oblasti“, nego isklju¢ivo navodi ,polozenim stru¢nim ispitom®, kako je u
konaénici i glasio uslov iz TD, na osnovu koje je Zalilac i dostavio dokumentaciju za lice Slobodan
Marin.
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S obzirom na materijalni propis na koji se Ugovorni organ poziva, stavom 2. ¢lana
108.Zakona o prostornom uredenju Kantona Sarajevo (,,SluZbene novine Kantona Sarajevo, br.
24/1711/18), propisano je sljedece: ,,Projektovanjem gradevina i drugih zahvata u prostora moze
se baviti pravno lice, registrovano za tu djelatnost ako pored opstih uvjeta ispunjava i uvjet da u
radnom odnosu ima najmanje jednog diplomiranog inZinjera sa poloZenim struénim ispitom”.
Shodno navedenom, moze konstatovati da je Ugovorni organ, pored &injenice daje pogreino
utvrdio ¢injeni¢no stanje u odnosu na prihvatljivost ponude Zalitelja, istovremeno i pogre$no
primjenio materijalno pravo, a §to je u kona¢nici dovelo do povrede pravila postupka u ovoj javnoj
nabavci. Smatra da ponuda Zalioca ni u kom slucaju nije trebala biti ocijenjena kao neprihvatljiva,
iz razloga §to je ista izradena u skladu sa tenderskom dokumentacijom i u skladu sa kriterijima i
uslovima koji su utvrdeni u TD. Imajuéi u vidu navedeno predlaze uvaziti zalbu, stavite van snage
Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj: 13-11-4-10390/23 od 02.02.2024. godine, te poziv
za uceSce na elektronskoj aukciji, kao kvalifikovanom ponudacu, uputiti i zaliocu. Takode,
zahtijeva da se Zaliocu nadoknade troskovi postupka na ime sastavljanja Zalbe prema navedenom
troskovniku, kao i da se izvr$i naknada sredstava na ime naknade za pokretanje zalbenog postupka
u iznosu koji odredi nadlezni organ (ukoliko Zalba bude predmet postupka pred Kancelarijom za
razmatranje zalbi). U prilogu dostavlja Punomo¢ za zastupanje, PDV uvjerenje. Troskovnik
(advokatska tarifa AKRS prema oznaéenoj vrijednosti)

Tar. broj 3 - sastav zalbe: 150 bodova h 2 KM 300,00 KM,
Tar. broj 3-uvecanje 50% (izjavljivanje pravnog lijeka) 150,00 KM
Tar.broj 12-pausalna nagrada 25% 112,50KM

Ukupno bez PDV-a: 562,50 KM
PDV: 95,62 KM
Ukupno: 658,12 KM

Ugovorno tijelo u izjaSnjenju, broj: 13-11-4-10390/23 od 19. 2. 2024. godine na zalbu
navodi Zalba je blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlastene osobe i Zalioc ima aktivnu
legitimaciju za podnosenje zalbe. Zalba je neosnovana iz sljedeceg razloga:

Tackom 7.4.1 b) tenderske dokumentacije zahtijevano je: ,,b) ,,da ponuda¢ u stalnom
radnom odnosu sa punim radnim vremenom (ili ¢e biti angazovan za potrebe realizacije ugovora)
ima najmanje 1 (jednog) diplomiranog inZenjera saobracajne struke - drumski smjer, jednog
gradevinske struke - odsjek za saobracajnice, jednog gradevinske struke - odsjek za konstrukcije i
Jednog gradevinske struke - odsjek za hidrotehniku, u skladu sa ¢lanom 109. Zakona o prostornom
uredenju Kantona Sarajevo (,, Sluzbene novine Kantona Sarajevo ", br. 24/17 i 1/18). Sva navedena
lica trebaju da imaju najmanje 5 (pet) godina radnog iskustva i polozenim struénim ispitom. “ U
svrhu dokazivanja ispunjenosti uslova iz tactke b) ponudaci su duzni dostaviti sljedece:

DOKAZ ZA b1): Izjava ponudaca u stalnom radnom odnosu sa punim radnim vremenom
(ili ¢e biti angaZovan za potrebe realizacije ugovora) ima najmanje 1 (jednog) diplomiranog
inZenjera saobracajne struke - drumski smjer, jednog gradevinske struke - odsjek za saobracajnice,
Jednog gradevinske struke - odsjek za konstrukcije i jednog gradevinske struke - odsjek za
hidrotehniku, u skladu sa ¢lanom 109. Zakona o prostornom uredenju Kantona Sarajevo (,,Sluzbene
novine Kantona Sarajevo®, br. 24/17 i 1/18). (Dokument 5).
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DOKAZ ZA b2): Ovjerena kopija diplome (ili nostrificirane diplome, ukoliko diploma nije
drzavi nastaloj raspadom SFRJ, nakon 06.04.1992. godine), (Dokument 6) i uvjerenje o polozenom
stru¢nom ispitu (Dokument 7), za lica navedena u izjavi.*

Ponudac je cilju dokazivanja tehni¢ke i profesionalne sposobnosti za trazenog 1 (jednog)
diplomiranog inZenjera gradevinske struke - odsjek za konstrukcije sa najmanje 5 (pet) godina
radnog iskustva u struci i poloZenim struénim ispitom iz navedene oblasti, a kojeg je naveo u Izjavi
(Dokument 5), dostavio Uvjerenje o polozenom stru¢nom ispitu iz gradevinske struke, smjera
gradevinarstvo, podruéja organizacija gradenja i nadzor gradenja.

Ponuda¢ INSTITUT ZA GRADEVINARSTVO .IG* d.o.0. Banja Luka je u sklopu
ponude dostavio dokaz iz kojeg je vidljivo da navedeno stru¢no lice nije poloZilo strucni ispit iz
navedene oblasti. [z navedenog razloga Op¢ina Novo Sarajevo, kao ugovorni organ, je Odlukom o
izboru najpovoljnijeg ponudaca broj: 13-11-4-10390/23 od 02.02.2024. godine ocijenila kao
neprihvatljivu ponudu ponudaca INSTITUT ZA GRADEVINARSTVO ..IG* d.o.o. Banja Luka.
Navodi da unutar zalbenog navoda Zalioca nije ta¢na tvrdnja da je ugovorni organ ponudu cijenio
kao da uvjerenje o polozenom struénom ispitu nije ni dostavljeno. Iz Odluke o izboru
najpovoljnijeg ponudaca broj: 13-11-4-10390/23 od 02.02.2024. godine, je vidljivo da ugovorni
organ konstatuje da je ponuda¢ INSTITUT ZA GRADEVINARSTVO ,,IG* d.o.0. Banja Luka
dostavio Uvjerenje o polozenom stru¢nom ispitu iz gradevinske struke, smjera gradevinarstvo,
podruéja organizacija gradenja i nadzor gradenja, medutim navedeno Uvjerenje nije dostavljeno u
skladu sa zahtjevima ugovornog organa. Cjelokupna dokumentacija koju je ponuda¢ dostavio za
imenovana lica iz Izjave ponudaca (Dokument 5) je dostavljena u skladu sa odredbama tenderske
dokumentacije, i to kako slijedi:

za zahtijevanog 1 (jednog) diplomiranog inZenjera saobracajne struke - drumski smjer sa
polozenim stru¢nim ispitom, dostavio je Uvjerenje o poloZenom stru¢nom ispitu za diplomiranog
inZenjera saobracaja, da je isti poloZio stru¢ni ispit iz struke saobracaja, smjer drumski saobracaj,
odsjek drumski saobracaj;

za zahtijevanog 1 (jednog) diplomiranog inZenjera gradevinske struke - odsjek za
saobracajnice, dostavio je Uvjerenje o poloZenom struénom ispitu za diplomiranog inZenjera
gradevine, da je isti polozio strudni ispit iz struke gradevinarstva, smjer saobracajni, odsjek
saobracajni;

za zahtijevanog 1 (jednog) diplomiranog inZenjera gradevinske struke - odsjek za
hidrotehniku, dostavio je Uvjerenje o poloZenom stru¢nom ispitu za diplomiranog inZenjera
gradevine, daje isti poloZio stru¢ni ispit iz struke gradevinarstva, smjer hidrotehnicki.

Sva iznad navedena dokumentacija je dostavljena u skladu sa tenderskom
dokumentacijom, osim Uvjerenja o polozenom strué¢nom ispitu za inZenjera gradevinske struke -
odsjek za konstrukcije, $to upucuje na to je ponuda¢ u trenutku sacinjavanja ponude bio jasno
upoznat sa odredbama tenderske dokumentacije, te istu nije dvosmisleno tumacio. Ukoliko
ponudacu nisu bili jasno postavljeni uslovi iz tenderske dokumentacije, isti je mogao do roka
predvidenog za dostavu ponuda postaviti pitanje ugovornom organu putem portala javnih nabavki,
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na koje bi ugovorni organ u zakonskom roku dostavio pojasnjenje. S obzirom da ponudag nije
postavio pitanje putem portala javnih nabavki u roku predvidenim za isto, te niti jedan drugi
ponudac koji je uCestvovao u postupku javne nabavke nije doveo u pitanje definisani uslov po
pitanju tehnicke i profesionalne sposobnosti, ugovorni organ smatra da je jasno postavljen uslov iz
tacke 7.4.1 b) tenderske dokumentacije.

Nakon donosenja Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca zalilac proizvoljno tumagi
odredbe tenderske dokumentacije, kako bi iste isle u korist njegovih tvrdnji. Zalilac takoder u
svojoj zalbi proispituje odredbe materijalnog propisa unutar kojeg se, u skladu sa ¢lanom 108. stav
(2) Zakona o prostornom uredenju Kantona Sarajevo (,.Sluzbene novine Kantona Sarajevo™, br.
24/17 1 1/18) navodi: ,,(2) Projektovanjem gradevina i drugih zahvata u prostoru moze se baviti
pravno lice, registrovano za tu djelatnost ako pored opéih uvjeta ispunjava i uvjet da u radnom
odnosu ima najmanje jednog diplomiranog inZinjera sa poloZenim stru&nim ispitom.* Unutar
navedenog Zakona u ¢lanu 108. stav (3) navodi se: ,,Pravno lice koje nema zaposlene projektante
za svaku vrstu projekta koje radi, mora osigurati angazovanije projektanata, diplomiranih inzinjera
sa poloZzenim stru¢nim ispitom, sklapanjem poslovnih ugovora sa fizickim i pravnim licima
registrovanim za obavljanje djelatnosti projektovanja.“ Navedenim materijalnim propisom kao i
tenderskom dokumentacijom ostavljena je moguénost angazovanja projektanta za svaku vrstu
projekta koje radi, te da diplomirani inZinjer za svaku vrstu (fazu) projekta mora imati polozen
struéni ispit. Samo tumacenje odredbi materijalnog propisa i tenderske dokumentacije kojim
ponuda¢ smatra da uz ponudu za projektovanje, moze dostaviti uvjerenje o polozenom struénom
ispitu za imenovano lice koje nije u vezi sa zahtjevanom strukom koja se trazi od ponudaca za
odredenu vrstu projekta na kojem bi diplomirani inZinjer bio angazovan, smatramo proizvoljnim i
nepravilnim tumacenjem odredbi materijalnog propisa i tenderske dokumentacije na osnovu kojeg
je donesena Odluka o izboru najpovoljnijeg ponuda¢a. Shodno navedenom, Komisija za javne
nabavke roba, radova i usluga je predlozila Opéinskom nacelniku da se uloZena zalba odbije kao
neosnovana, te da se predmet proslijedi drugostepenom organu na odlu¢ivanje. Ugovorni organ
predlaze Uredu za razmatranje Zalbi BIH da odbije zalbu zalitelja u cijelosti.

U skladu s ¢lankom 94. stavak (3) ZJIN Zalitelj je aktom ovog tijela broj JN2-03-07-1-594-
4/24 0d 27. 2. 2024. godine obavijesten o izja$njenju U govornog tijela, te mu je omoguéeno da se
o€ituje o istom. Uvidom u spis predmeta konstatira se zalitelj nije dostavio odgovor na naprijed
navedeni akt ovog tijela.

U skladu s ¢lankom 94. stavak (2) i (3) ZIN ponuditelj NTSI — Institut d.o.o. Sarajevo (u
daljem tekstu: Izabrani ponuditelj) je aktom ovog tijela broj JN2-03-07-1-594-5/24 od 27. 2.
2024. godine obavijesten o izjasnjenju Ugovornog tijela, te mu je omoguceno da se o¢ituje o istom.
Uvidom u spis predmeta konstatira se Izabrani ponuditelj nije dostavio odgovor na naprijed
navedeni akt ovog tijela.

Prije nego li se upustilo u meritorno odlugivanje, ovo tijelo je pristupilo provjeri formalnih
pretpostavki za ulaganje Zalbe koje moraju biti ispunjene na strani zalitelja, kako bi se uopce
pristupilo njenom rjesavanju, a odnose se na uvjetovane pretpostavke u skladu sa &lankom 109.,
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105. i 108. stavak (4) ZIN i utvrdio da su ispunjeni uvjeti za postupanje po istoj na nacin kako
definiraju odredbe navedenih ¢lanaka.

Nakon §to su prednje pretpostavke preispitane, postupajuci po zalbi u zalbenom postupku
pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi temeljem pregleda dostavljenog materijala, odnosno Zalbe
zalitelja, izjaSnjenja ugovornog tijela, tenderske dokumentacije, ponude Zalitelja, osporavane
odluke, te je izvriena analiza svakog dokaza pojedinacno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu
na 7albene navode i propisani zakonski postupak, ovo tijelo je utvrdilo da je potrebno rijesiti kao
u dispozitivu odluke iz sljedeéih razloga:

Zalba je neosnovana.

Iz stanja spisa proizlazi kako je ugovorno tijelo nakon provedenog otvorenog postupka
javne nabave Izrada projekta dokumentacije za saobracajne objekte za koji je Obavjestenje o
nabavci 935-1-2-246-3-309/23 objavilo na portalu javnih nabava dana 29. 12. 2023. godine
donijelo Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja, broj: 13-11-4-10390/23 od 02. 2. 2024.
godine, te je u obrazloZenju iste u pogledu ponude Zalitelja navedeno:

Ponudu ponudac¢a INSTITUT ZA GRADEVINARSTVO ,,1G* d.o.o. Banja Luka Komisija
Jje ocijenila kao neprihvatljivu iz sljedeceg razloga:

Tenderskom dokumentacijom u pogledu tehnicke i profesionalne sposobnosti trazeno je da
ponudac u stalnom radnom odnosu sa punim radnim vremenom (ili ce biti angazovan za potrebe
realizacije ugovora) ima najmanje 1 (jednog) diplomiranog inZenjera saobraéajne struke - drumski
smjer, jednog gradevinske struke - odsjek za saobracajnice, jednog gradevinske struke — odsjek
za konstrukcije i jednog gradevinske struke - odsjek za hidrotehniku, u skladu sa c¢lanom 109.
Zakona o prostornom uredenju Kantona Sarajevo (,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo44, br.
24/17 i 1/18). Sva navedena lica trebaju da imaju najmanje 5 (pet) godina radnog iskustva i
polozenim strucnim ispitom.

Ponudac je u cilju dokazivanja tehnicke i profesionalne sposobnosti za trazenog 1 (jednog)
diplomiranog inzenjera gradevinske struke - odsjek za konstrukcije sa najmanje 5 (pet) godina
radnog iskustva u struci i poloZenim strucnim ispitom iz navedene oblasti, a kojeg je naveo u Izjavi
(Dokument 3), dostavio Uvjerenje o poloZenom strucnom ispitu iz gradevinske struke, smjera
gradevinarstvo, podrudja organizacija gradenja i nadzor gradenja.

Tackom 7.4.1 b) tenderske dokumentacije zahtijevano je da strucno lice mora biti
diplomirani inZenjer gradevinske struke - odsjek za konstrukcije. Ponudac dostavio dokaz iz kojeg
Jje vidljivo da navedeno strucno lice nije poloZilo strucni ispit iz navedene oblasti, kako je
zahtjevano tenderskom dokumentacijom.

Iz naprijed navedenih razloga, ponuda ponudaca INSTITUT ZA GRADEVINARSTVO . 1G*
d.o.o. Banja Luka se nije mogla uzeti u dalje razmatranje.”
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Daljnjim uvidom u spis predmeta, utvrdene su sljedece Cinjenice:

Tockom 7.4.1. b) tenderske dokumentacije od decembra 2023. godine (u daljem tekstu:
TD) propisano je Sto se ti¢e tehnicke i profesionalne sposobnosti ponuditelji trebaju
ispunjavati sljede¢i minimalni uvjet: da ponuda¢ u stalnom radnom odnosu sa punim
radnim vremenom (ili ¢e biti angaZovan za potrebe realizacije ugovora) ima najmanje 1
(Jednog) diplomiranog inZenjera saobracajne struke - drumski smjer, jednog gradevinske
struke - odsjek za saobracajnice, jednog gradevinske struke - odsjek za konstrukcije i
Jjednog gradevinske struke - odsjek za hidrotehniku, u skladu sa ¢lankom 109. Zakona o
prostornom uredenju Kantona Sarajevo (,,SluZzbene novine Kantona Sarajevo*, br. 24/17
1 1/18). Sva navedena lica trebaju da imaju najmanje 5 (pet) godina radnog iskustva i
poloZenim stru¢nim ispitom.

U svrhu dokazivanja ispunjenosti uslova iz tatke b) ponudaéi su duzni dostaviti sljedece:
DOKAZ ZA bl): Izjava ponudaa u stalnom radnom odnosu sa punim radnim
vremenom (ili ¢e biti angaZovan za potrebe realizacije ugovora) ima najmanje 1 (jednog)
diplomiranog inZenjera saobracajne struke - drumski smjer, jednog gradevinske struke -
odsjek za saobracajnice, jednog gradevinske struke - odsjek za konstrukcije i jednog
gradevinske struke - odsjek za hidrotehniku, u skladu sa ¢lanom 109. Zakona o
prostornom uredenju Kantona Sarajevo (,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo, br. 24/17
1 1/18). (Dokument 5).

DOKAZ ZA b2): Ovjerena kopija diplome (ili nostrificirane diplome, ukoliko diploma
nije ste¢ena na visokoskolskoj ustanovi u Bosni i Hercegovini ili je diploma stecena u
nekoj drugoj drzavi nastaloj raspadom SFRJ, nakon 06.04.1992. godine), (Dokument 6)
iuvjerenje o poloZenom stru¢nom ispitu (Dokument 7), za lica navedena u izjavi.;

Na stranici 111 ponude Zalitelja nalazi se Dokument 5 Izjava u kojoj se kod 1 (jednog)
diplomiranog inZenjera saobracajne struke — drumski smjer sa najmanje 5 (pet) godina
radnog iskustva i polozenim struénim ispitom navodi Milan TeSanovi¢, dipl. inZ. saob.,
kod 1 (jednog) gradevinske struke — odsjek za saobracajnice sa najmanje 5 (pet) godina
radnog iskustva i polozenim stru¢nim ispitom navodi Mladenko Trivunovi¢, dipl. inz.
grad., kod 1 (jednog) gradevinske struke — odsjek za konstrukcije sa najmanje 5 (pet)
godina radnog iskustva i poloZenim stru¢nim ispitom navodi Slobodan Marin, dipl. inz.
grad., te kod 1 (jednog) gradevinske struke — odsjek za hidrotehniku sa najmanje 5 (pet)
godina radnog iskustva i poloZenim stru¢nim ispitom navodi Nevenko Samoukovi¢,
dipl. inZ. grad., na stranici 121 nalazi se ovjerena Diploma na ime Slobodan Marin
diplomirani gradevinski inZenjer, na stranici 127 nalazi Uvjerenje o poloZenom
strucnom ispitu na ime Milan TeSanovi¢ smjer drumski saobraéaj, odsjek drumski
saobracaj, na stranici 129 nalazi Uvjerenje o poloZzenom stru¢nom ispitu na ime
Mladenko Trivunovi¢, smjer saobracajni, odsjek saobracajni, na stranici 131 nalazi se
Uvjerenje o poloZenom stru¢nom ispitu iz oblasti urbanizma, projektovanja i gradenja
na ime Slobodan Marin u kojem se navodi da je isti polozio struéni ispit iz struke
gradevinske, smjera gradevinarstvo, podru¢ja organizacija gradenja i nadzor gradilista,
te na stranici 133 se nalazi Uvjerenje o poloZzenom stru¢nom ispitu na ime Nevenko
Samoukovi¢, smjer hidrotehni¢ki.
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S tim u vezi, odredbom ¢lanka 108. stavak (2) Zakona o prostornom uredenju Kantona
Sarajevo (,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo®, br. 24/17 i 1/18) propisano je: ..(2) Projektovanjem
gradevina i drugih zahvata u prostoru moze se baviti pravno lice, registrovano za tu djelatnost ako
pored opcih uvjeta ispunjava i uvjet da u radnom odnosu ima najmanje jednog diplomiranog
inZinjera sa poloZenim strucnim ispitom.”, a stavkom (3) istog ¢lanka propisano je: ..(3) Pravno
lice koje nema zaposlene projektante za svaku vrstu projekta koje radi, mora osigurati angazovanje
projektanata, diplomiranih inZinjera sa poloZenim strucnim ispitom, sklapanjem poslovnih
ugovora sa fizickim i pravnim licima registrovanim za obavljanje djelatnosti projektovanja.”, te je
stavkom (4) istog ¢lanka propisano: ,,(4) Diplomirani inZinjer sa poloZenim strucnim ispitom moze
obavljati poslove projektanta u oblastima za koje ima visoku struc¢nu spremu i poloZen strucni ispit,
po osnovu sklopljenog ugovora sa pravnim licima registrovanim za obavljanja djelatnosti
projektovanja.*

U kontekstu zalbenog navoda i utvrdenog ¢injeni¢nog stanja, ovo tijelo cijeni Zalbeni navod
neosnovanim. Naime, kako to proizlazi iz stanja spisa u konkretnom postupku javne nabave
ponuditelji su bili duzni ispuniti uvjet tehnicke i profesionalne sposobnosti u skladu sa to¢kom
7.4.1. b) TD tako da ponuditelj u stalnom radnom odnosu sa punim radnim vremenom (ili ¢e biti
angazovan za potrebe realizacije ugovora) ima najmanje 1 (jednog) diplomiranog inZenjera
saobracajne struke - drumski smjer, jednog gradevinske struke - odsjek za saobracajnice, jednog
gradevinske struke - odsjek za konstrukcije i jednog gradevinske struke - odsjek za hidrotehniku,
u skladu sa ¢lankom 109. Zakona o prostornom uredenju Kantona Sarajevo (,,Sluzbene novine
Kantona Sarajevo®, br. 24/17 i 1/18) pri ¢emu sve navedene osobe trebaju imati najmanje 5 (pet)
godina radnog iskustva i poloZzenim strué¢nim ispitom. Propisani uvjet se u smislu navedene tocke
TD dokazivao Dokazom za b1) u vidu Izjava ponudaca u stalnom radnom odnosu sa punim radnim
vremenom (ili ée biti angaZzovan za potrebe realizacije ugovora) ima najmanje | (jednog)
diplomiranog inZenjera saobracajne struke - drumski smjer, jednog gradevinske struke - odsjek za
saobracajnice, jednog gradevinske struke - odsjek za konstrukcije i jednog gradevinske struke -
odsjek za hidrotehniku, u skladu sa €lanom 109. Zakona o prostornom uredenju Kantona Sarajevo
(..Sluzbene novine Kantona Sarajevo®, br. 24/17 i 1/18). (Dokument 5), te za Dokaz b2) u vidu
Ovjerena kopija diplome (ili nostrificirane diplome, ukoliko diploma nije steena na
visokoskolskoj ustanovi u Bosni i Hercegovini ili je diploma ste¢ena u nekoj drugoj drzavi nastaloj
raspadom SFRJ, nakon 06.04.1992. godine), (Dokument 6) i uvjerenje o poloZzenom stru¢nom
ispitu (Dokument 7), za lica navedena u izjavi. Zalitelj je dostavio Dokument 5 odnosno Izjavu na
stranici 111 svoje ponude, te je za sve osoblje dostavio trazenu diplomu i uvjerenja o polozenim
stru¢nim ispitima, pa je tako na stranici 127 dostavio Uvjerenje o polozenom struénom ispitu na ime
Milan Te3anovi¢ smjer drumski saobracaj, odsjek drumski saobracaj, na stranici 129 dostavio Uvjerenje o
poloZenom struénom ispitu na ime Mladenko Trivunovi¢, smjer saobracajni, odsjek saobracajni, na stranici
133 dostavio Uvjerenje o poloZzenom struénom ispitu na ime Nevenko Samoukovi¢, smjer hidrotehnicki,
dokazavsi tako postavljeni uvjet u smislu tocke 7.4.1. b) TD. Medutim, Zalitelj dostavljenim uvjerenjem na
stranici 131 svoje ponude odnosno Uvjerenje o poloZenom struénom ispitu iz oblasti urbanizma,
projektovanja i gradenja na ime Slobodan Marin u kojem se navodi da je isti poloZio stru¢ni ispit iz struke
gradevinske, smjera gradevinarstvo, podru¢ja organizacija gradenja i nadzor gradilidta, nije dokazao da
navedena osoba ima poloZen stru¢ni ispit u struci kako je to trazeno totkom 7.4.1. b) TD odnosno nije
dokazao da ima poloZen struéni ispit smjer gradevinarstvo — odsjek za konstrukcije. Dakle, odredba TD je
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jasna i precizna te je ista u skladu sa odredbom ¢lankom 108. stavei (2) i (3) Zakona o prostornom
uredenju Kantona Sarajevo (,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo*, br. 24/17 i 1/18) po kojim se
projektiranjem gradevina i drugih zahvata u prostoru moze baviti pravna osoba registrirana za tu
djelatnost ako pored op¢ih uvjeta ispunjava i uvjet da u radnom odnosu ima najmanje jednog
diplomiranog inZenjera sa poloZenim stru¢nim ispitom (stavak 2. navedenog ¢lanka 108.), a pravna
osoba koja nema zaposlene projektante za svaku vrstu projekta koje radi, mora osigurati
angaziranje projektanata, diplomiranih inzenjera sa poloZenim struénim ispitom, sklapanjem
poslovnih ugovora sa fizickim i pravnim osobama registriranim za obavljanje djelatnosti
projektiranja (stavak 3. navedenog ¢lanka 108.). Naposljetku, stavkom (4) navedenog &lanka 108.
Zakona o prostornom uredenju Kantona Sarajevo (,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo*, br. 24/17
1 1/18) propisano je diplomirani inzenjer sa polozenim stru¢nim ispitom moze obavljati poslove
projektanta u oblastima za koje ima visoku struénu spremu i poloZen struéni ispit, po osnovu
sklopljenog ugovora sa pravnim osoba registriranim za obavljanje djelatnosti projektiranja. Prema
tome, nespornim se zakljucuje da je zalitelju bila jasna odredba tocke 7.4.1. b) TD jer je za trazena
osoblja dostavio uvjerenja o polozenim struénim ispitima u oblastima za koje imaju visoku struénu
spremu, osim navedenog jednog inzenjera gradevinske struke - odsjek za konstrukcije, pa navedeni
propust Zalitelja je po ocjeni ovog tijela pravilno ocijenjen od strane ugovornog tijela, kao
prvostupanjskog tijela, jer se zalitelj nije pridrzavao zahtjeva i uvjeta iz TD postupivsi na taj nac¢in
u suprotnosti sa odredbom ¢lanka 57. stavak (1) ZJN kojom je propisano u postupku javne nabavke
kandidat/ponuda¢ pridrzava se zahtjeva i uslova iz tenderske dokumentacije, $to je razlog da se
ponuda Zalitelja odbaci u skladu sa ¢lankom 68. stavak (4) to¢ka i) ZJN kojim je propisana duznost
ugovornog tijela da odbaci zahtjev za u¢esce ili ponudu kad ponuda nije potpuna i ne ispunjava
zahtjeve iz tenderske dokumentacije.

Sukladno svemu navedenom i imajuci u vidu naprijed utvrdene ¢injenice, predmetna zalba
odbija se zbog neosnovanosti.

Zalitelj je u Zalbi postavio zahtjev za naknadu troSkova sastava zalbe po punomoéniku u
ukupnom iznosu od 658,12 KM. Imaju¢i u vidu da ovo tijelo odbija zalbu kao neosnovanu, odbija
se i zahtjev punomoc¢nika Zalitelja za naknadu troskova sastava zalbe u iznosu od 658,12 KM.

Odlucujuci o zahtjevu za povrat naknade za pokretanje zalbenog postupka, a imajuéi u vidu
da je neosnovana zalba, na temelju ¢lanka 108. stavak (6) ZJN, odbija se zahtjev za povrat naknade
za pokretanje zalbenog postupka, u iznosu od 800,00 KM.

Na temelju €injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, primjenom odredbi &lanka
104. i clanka 111. stavak (1) tocka ¢) ZJN, ovo tijelo je rijesilo Zzalbu kao u dispozitivu ovog
rjeSenja.

Uputa o pravnom lijeku:

Ovo rjeSenje je konacan upravni akt. Protiv ovog rjesenja moze se podnijeti tuzba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rjesenja.
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Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.

Z7\PREDSJEDNIK VIJECA
. mr.sci.iuy. Amar HadZigmerovi¢

Dostaviti:
- IG d.o.o. Banja Luka putem punomocmkafodVJetmce mr. Duskl Bogojevi¢, iz Banja Luke,
- Op¢ina Novo Sarajevo, NGRS {.‘
- NTSI - Institut d.o.o. Sarajevo, N Pyt
- Evidencija, S
- ala.
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